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Bellavista,

VIsto:
2  8   REAffi®  aeae

La Carta N° 0304-2022-GRSM-DRE/D.O.00-UE N° 307-EB-
Rit"H, de fecha 03 de marzo de 2022, IIiforme N° 047-2022LGRSM-ORE-UGEL N°3o7roAj/K,
de fecha 25 de febrero   del presente afio,  Formufario tlnico de Tramites con registro NI 2951, y
demas  documentos  edjuntos,  sobre  reintegro  de  La  bonificaci6n  especial  por  concepto  de
preparaci6n de clases y evaluacich equivalente al 30% de su remuneraci6n total o integra;

CONSIDEf~:

Que, el articulo 73 de fa Ley N° 28044, Lay General de Educaci6n, establece que fa unidacd
de  Gesti6n  Educativa  Local,  es  una  instancia  de  e|ecuci6n  descentrallzada  del  Gobierno
Regional  con  autonomfa  en  el  ambito  de  su  competencia.  Su  Jurisdicci6n  Territorial  es  le

rovincia. Dicha Jurisdicci6n Territorial puede ser modificada bajo criterios de dinamica social,
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Que,  es Politica del  Ministerio de Educaci6n y de la  Unidacl  de Gesti6n  Educativa  Local  N°
307  -  Bellavigta  dar  re8puesta  a  lag  8olicitudes  presentadas  por  el  personal  docente,
administrativos y u§uarios en general a fin de garantizar el desenvolvm6nto de una buena
adminjstraci6n dentro de los alcances de las normas legales vigentes:

Que, por Ley N° 27658 se declar6 al Estado Peruano en proceso de modemizaci6n pare lograr
su mayor eficiencia a fin de una mejor atenci6n a la ciudadania priorizando los recursos del
estado;  en  ese sentido  mediante  Ordenanza  Regional  N°035-2007-GRSM/CR,  el  Con§ejo
Regional  de  San  Martin  declaro  en  proceso  de  modemizact6n  la  gesti6n  del  Gobiemo
Regional de San Martin;

Que,  mediante Formulario Unico de Tramites con registro N° 2951, de fecha 17 de febrero del
flo 2022, el adm!nistrado FRANKLIN CARDENAS RUIZ, identificado con DNl. N° 00885852,
licita  el  reintegro  de  la  bonificaci6n  especial  por  concepto  de  preparaci6n  de  clases  y
aluaci6n equivalente al 30% de su remuneraci6n total o integra;

Asimismo, mediante Nota lnformativa N° 0058-2022-GRSM-DRE/D.O.00-UE N°307-RR.HH,
de fecha 22 de febrero de 2022, el Responsable de Recursce Humance solicjta Opinion Legal
sobre el  documento  presentado  por el  adminlstrado FRANKLIN CARDENAS  RUIZ,  quien
solicita  el
valuaci6n equivalente al 30°/a de su remuneracj6n total o integra;

reintegro  de  la  bonificaci6n  especial  por  concepto  de  preparaci6n  de  clas;§8  y

Que, de los documentos que anexa el admjnistrado se puede advertir, que en la actualidad,
la recurrente tiene la condici6n de docente Nombrado - en Actividad; asimismo indjca que le
corresponde que se le pague lo que prescribia el articulo 48 de la hey del Profesorado,  Ley
N° 24029,  modificado por la Ley N° 25212, el cual estable que a El profesor tiene derecho a
percibir una boniflcaci6n especial mensual por preparacich de clases y evaluaci6n al 3o°/o de
su remuneraci6n total", concordante con el artfeulo 210° de su reglamento  el decreto supremo
N° o| 9-90-ED;



Que,   el   Decreto   Silpremo   N°   051-91-PCM,    regula   en   fomia   tran8itoria,    lag   normas
reglamentarias   orientadas   a   determinar   los   nivele8   remiinerativo8   de   log   funcionarios,
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reales posibilldade8 fiscales;

Que,  el  arttoulo  10°  del  Decreto  Supremo  N°  051-91-PCM,  seflala  que  "Precisase  que  lo
dispuesto en el Artlculo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029, modific8da por Ley N° 25212,
se  aplica  sobre  la   Remuneraci6n  Total   Permanente  establecida  en   el  presente  Decreto
Supremo",  remuneraci6n que se encuentra  regulada en  el  literal "a"  del  artfoulo  8  del  mismo
ouerpo normatlvo,  el  mlsmo qiie  sefiala que  la  Remuneracl6n Total  Permanente,  e8  aquella
cuya peroepcl6n e8 regular en  8u monto,  permanente en el tlempo y §e otorga con caracter
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movilidad;

Que,   tal   como  lo  estableci6   la   normatividad   vigente  en  esa  epoca,   el   otorgamiento  de
bonificaci6n   por  preparaci6n   de  clase8,   viene  a  ser  el   30%  de  la   Remuneraci6n  Total
Permanente,  segdn lo di8puesto en los en  los artieu[os 8° y 10° del  Decreto Supremo NO o51.
91-PCM,  ma8 atln 8i el Decreto Supremo,  si el Decreto Subremo N° 847-96, ha.djspuegto que
las  "Remuneraciones,   Bonificaclones,   Beneficjos,   Pensiones  y  en   general   oualquier  ctra
retribuci6n  por  cualquier  concepto  de  los  trabajadores  y  pensionistas  de  log  organismos  y
entidacles  del  sector  ptiblico,  excepto  Goblerno9  Locales  y  Sus  empresas,  asf  como  de  la
actMdad  empresarial  del  estado,  continuaran  percibiendo  en  los  mismos  montos  en  dinero
recibido actualmente";

Qiie, de acuerdo a la Resoluci6n de la Sala Plena  N° 001-2011-SERVIR/TSC,  precedente de
observancia obligatoria   del Tribunal del Servjcio CMl, en su fundamento 21, cabe destacar, al
no hacer referencja de manera expresa a las bonificaciones por preparaci6n de clases y por
desempeflo del cargo.  Re9ultarla inaplicable a e9te tipo de beneficio por estar excliiidos por lo
que ambas bonificacione8 podrlan tomar base de calculo a la remuneraci6n permanente;

Por otro lado, el numeral  10 del articulo lv de la Ley N° 28175-Ley Marco del  Empleo Pdblico,
establece que todo acto relativo al  empleo ptlblico que tenga  incidencia presupuestaria debe
estar debidamente autorizado y presupuestado; el arttoulo 26° de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto,  e8fablece que log actos administrativos que afecten el
gasto publico deben supeditarse, de forma estricta a log cfeditos presupuestarios aiitorizaclos,
quedando  prohlb]do  que  dlches  actos  condlclone8  8u  apllcacl6n  a  cfedltos  pre8iipuestarlos
mayoreg  o  adlclonales  a  los  e8tablecldo9  en  log  pre9upuestog,  bajo  8ancl6n  de  nulldad  y
re9ponsabllldad del titular de la entldad y de la persona que autorice el acto;

Sjml9mo,  el  Decreto LeglBlatlvo N° 1440 -Gel Sl8tema Nac]onal del  Pre8upue8to  Pabllco,  en
u art/culo 2° lnclso  1,  en base al princlpio de equlllbrlo presupuestario pre6lsa que "Conslste

en que el Presupuesto del Sector Pdbllco esta constltuido por los ctedito§ presupdestarios q'tre
repre8entan  el  equllibrio entre  la  previslble evoluci6n  de IOs ingresce y log  recursos a aslgnLar
de conformidad con las polltlcas pdblicas de gasto, estando prohibido lncluir autorizaclones de
gasto sin el financiamiento correspondiente";

Que, segbn el articulo 77° de la Constituci6n Politica del Perd establece que "La administraci6n
econ6mica  y  financiera  del  Estado  se  rige  por  el  presupuesto  que  anualmente  aprueba  el
congreso.  La estructura del presupuesto del Sector ptiblico contiene dos secciones:  Gobierno
Central  e  instantaneas deseentralizadas;  asimismo  el  artfoulo 20° del  Decreto  Legi8lativo  No



De  Presupuesto  Pdb!ico,  sefiala  que  "Los
st6s  Ptlblicos sTon el conjunto de erogacjones que realizan las Entidades con cargo a los

de log

440,  Decreto  Legislatjvo  Del  Sistema  Nacional

cfeditos presupuestarios ap-robados pars ser orientados a la atenci6n de la prestaci6n
servicios  pdbl.jcos  y  acci6nes  desarrolladas  por  las   Entidades  de  conformidad   con   sus
funciones, pare el logro de resultados prioritarios u objetivos estrategioos institucionales";

Que el  Principio de Legalidad Administrativa estableeida en el artfeu]o lv,  del titulo Preliminar
del  Decreto  Supremo  N°  004-2019-JUS -TuO  de  la  Ley  del  Procedimiento Administrativo
General, prescribe qiie la autoridad solo actea clentro de las facultades que le estan atribuidas,
por tanto,  no puede ejercer funciones con criterio discrecional pare I.econocer obligaciones no
presupuestadas, por que tales actos devienen en nulidad;

Qiie la  D6clma cuarta cllsposlci6n complementaria, tran9itoria y final de la Ley 29944,  Ley de
Reforma  Magisterial,  sehala que "A partir de la vigencia de la pre8ente  Ley queda 8uprimido
tag;nag::e£:°bor:##c%ant3:°yy§unb°8jdrrigua:i;fot#aqesn°po¥g:Sr!g:,r?j€%deenji:titpur:i::nefedu'=ytiv:a;`

ubicaci6n;

laD6cimasextapig.pgsi_ciencppplerp_entarig,trans.i!gpia.¥fpalqe.IaLey.N.a.?994e,._a_efap,9
resamente,  la  Lay _N°-24o29 y 6u°.rtiodificapiq. bay.N° ?§212 y.Ia Ley N° 29o62, siendo la
29944  Ley de la' Carrera  Pe'blica Magisterial Ja  dnich horma vigente en la actualidad que

regula los derechos de los profesores~i      ,,  ``.:*"

Que el articulo 6° del de la Ley N° 31365 -esLey de Presupuesto del Sector Pdblico para el afio
fiscal 2022", seflala aprohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales
y Gobjernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificactones, beneficios,
dietas,   asignaciones,   retribuciones,  estimulos,  incentivos,  compensaciones  econ6micas  y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de  financiamiento.   Asimismo,   queda   prohibida   la  aprobact6n   de   nuevas   bonificaciones,
beneficios,    asignaciones,    incentivos,    estlmulos,    retribucjones,    dietas,    compensaciones
econ6micas y conceptos de cualquier naturaleza  con  las  mismas caracteristicas  sefialadas
anteriormente;

Por otro lado, tambien debemos senalar que el Gobierno Regional de San Martin debe contar
n   viabilidad   financiera   y   disponibilidad    presupuestal    para   que   sea   eficaz   el   acto

dministrativo; en ese sentido la Ley N° 28411,  Ley de Presiipuesto General de la Republica
n su artfoulo 4° establece lag atribuciones de la Direcct6n Nacional de Presupuesto,  siendo
ue  en  el  literal  "c"  del  citado  dispositivo  legal  seflala  la  de  emitir  directivas  y  nomas

edmplementarlas, y clentro de las cuales se puede observer que estas tlenen que ser apllcados
tomando en  conslderad6n el  prlnclpio de raclonalidad,  la disponibilidad  presupuegtaria de la
en{ldad y observado el presupuesto anual programado pare cads ejerctcio fiscal, que siendo
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Que, segan el lnforme N° 047-2022-GRSM-ORE-UGEL N°307®AJ«, de fecha 25 de febrero
del 2022,  !a A9esora Legal de la UGEL Bellavl8ta OPINA que resulta lmprocedente el  pedldo
pre8entado por don FRANKLIN CARDENA8 Rulz, y recomienda proyeccl6n de resolucj6n de

pretengi6n lncoada;

or tanto, mediante Carta N° 0304-2022-GRSM-ORE/D.0.00-UE N° 307-EB-RR-HH, de fecha
3 de marzo del 2022, el area de Reciirsos Humanos solicita a este despacho proyectar la

Resoluci6n declarando improcedente el pedido presentado por FRANKLIN CARDENAS Rulz;



ARTICULO   PRIMERO.   -   DECLARAR   IMPROCEDENTE   la   solicitud   de   reintegro   de   la
bonificaci6n especial por concepto de preparaci6n de clases y evaluaci6n equivalente al 30%
de  su   remuneraci6n  total  o  integra,   peticionada   par  don   FRANKLIN   CARDENAS  RUIZ,
2J__J.:JE,.__I_     _  _  _    -L ,,,, ^    --_  _  __  _  _identificado
resoluci6n;

TICULO

con  DNI  N°  00885852,  conforme  a  los  fundamentos  expuestos  en  la  presente

- NOTIFIQUESE a la solicitante en  los modos y formas de Ley,  para
conocimiento y fines pertinentes.

%tstrese, con;whquse y a;rchfoese
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